Siseministri mairuse ,,Siseministri maiaruste muutmine seoses
e-residentsuse programmi lileminekuga kaardivabale
lahendusele* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud seoses isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga' (edaspidi ITDS-i muutmise eelnéu), mis
on Riigikogu menetluses ning mille eesmérk on votta e-residendi digitaalse isikutunnistuse
(edaspidi e-residendi digi-ID) asemel kasutusele kaardivaba e-identimisvahend (edaspidi
e-residendi elD vahend) ning biomeetriline isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine
kaugteel. Edaspidi annab Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) e-residendi eID vahendi
kasutamise diguse. Tehnilise e-residendi eID vahendi kasutusele votmise korraldab Ettevotluse
ja Innovatsiooni SA kui e-residentsuse programmi eestvedaja. Eelndu eesmirk on viia
valdkonna eest vastutava ministri madrused kooskolla seadusega.

Eeltoodust tulenevalt tuleb muuta jargmisi siseministri mééruseid:

1) 30. novembri 2015. aasta mddrus nr 56 ,,Elamisloa ja elamisdiguse menetluses ning isikut
toendava dokumendi viljaandmise menetluses sormejilgede votmise kord* (edaspidi: mddrus
nr 56);

2) 26. juuni 2025. aasta méaarus nr 18 ,,Isikut toendava dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja
isikusamasuse kontrollimise kord* (edaspidi mddrus nr 18);

3) 24. juuli 2025. aasta miérus nr 20 ,,Isikut toendava dokumendi viljaandmise ja véljastamise
kord* (edaspidi mdcdrus nr 20);

4) 18. detsembri 2015. aasta madrus nr 78 ,,Isikut tdendavate dokumentide andmekogu pidamise
pohimaarus® (edaspidi mdcdrus nr 78).

Maiirus kehtestatakse isikut tdendavate dokumentide seaduse § 9 1dike 1, § 11° 15ike 7, § 12!
16ike 9, § 15 Idigete 1,2 ja 6 ning § 152 1ike 1 ja vilismaalaste seaduse § 224 1dike 1 punktide 4
ja 5 ning § 250 16ike 2 punktide 68 alusel.

1.2. Ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Elen Kraavik
(elen.kraavik(@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusnounik Maret Saankiill (maret.saankyll(@siseministeerium.ee) ning
need on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja Tiina Alekdrs

(tilna@]luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse jargmiste siseministri méaéruste jargmisi redaktsioone:
madrus nr 56 avaldamismirkega RT I, 02.07.2025, 10;

méirus nr 18 avaldamismirkega RT I, 02.07.2025, 6;

madrus nr 20 avaldamismirkega RT I, 29.07.2025, 1;
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madrus nr 78 avaldamismairkega RT I, 02.07.2025, 11.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks siseministri 10. septembri 2025. aasta mddrus nr 27
,E-residendi digitaalse isikutunnistuse vorm ja tehniline kirjeldus ning e-residendi digitaalsele
isikutunnistusele kantavate andmete loetelu* avaldamismarkega RT I, 16.09.2025, 2.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou §-ga 1 muudetakse méérust nr 56.

Punktiga 1 asendatakse maaruse pealkirjas sonad ,,isikut tdendava dokumendi viljaandmise
menetluses” sonadega ,,isikut tdendavate dokumentide seaduses sdtestatud menetlustes®.
Muudatus on seotud kaardivabale e-residendi eID vahendile lileminekuga. Edaspidi ei anna
PPA vilismaalasele e-residendi digi-ID-d, mis on kehtiva regulatsiooni kohaselt riiklik isikut
toendav dokument. Muudatuse kohaselt annab PPA edaspidi e-residendi eID vahendi
kasutamise diguse. Muudatusega viiakse méirus kooskolla seadusega.

Punktiga 2 muudetakse madruse nr 56 § 1 1diget 1, milles sétestatakse, kellelt konesoleva
madruse kohaselt sormejéljed voetakse. Kehtiva regulatsiooni kohaselt voetakse sormejiljed
elamisloa taotlejalt, elamisdigust taotlevalt Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliitkmelt ning
isikutunnistuse, elamisloakaardi, Eesti kodaniku passi, diplomaatilise passi, meremehe
teenistusraamatu, vélismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi,
meresdidutunnistuse ja e-residendi digitaalse isikutunnistuse viljaandmise taotlejalt, vilja
arvatud ITDS §-s 20! nimetatud juhul ja juhul, kui taotlejaks on vilisesinduse tddtaja.
Muudatusega viiakse maéédrus kooskolla seadusega, mille kohaselt annab PPA edaspidi
e-residendi eID vahendi kasutamise Oiguse ja millega l0petatakse e-residendi digi-ID
viljaandmine, sealhulgas kaaluka avaliku huvi alusel (ITDS § 20'"). Edaspidi vdetakse
e-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotlejalt sormejdljed kaugteel PPA biomeetrilise
isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise rakenduses ning sdrmejilgede andmine on
kohustuslik kdikidele taotlejatele, sealhulgas Eesti vilisesinduse tootajale.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks méiruse nr 56 § 1 1dige 1!, mille kohaselt vdib e-residendi
digi-ID taotleja sormejéljed votta dokumendi viljastamisel. E-residendi kaardivabale
lahendusele iileminekul annab taotleja oma sormejéljed taotluse esitamisel kaugteel PPA
biomeetrilise isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise rakenduses.

Punktiga 4 asendatakse miiruse nr 56 § 1 1dikes 2 ja § 2 1dikes 1' sdnad ,digitaalse
isikutunnistuse sonadega ,.elektroonilise identiteedi vahendi kasutamise Oiguse®.
Muudatusega viiakse méérus kooskdlla seadusega.

Punktiga 5 tiiendatakse méiruse nr 56 § 2 1dikega 1!, mille kohaselt vdetakse e-residendi eID
vahendi kasutamise diguse taotlejalt edaspidi mdlema kde nimetissdrme, keskmise sorme ja
neljanda sorme sOrmejilg. Kehtiva regulatsiooni kohaselt voetakse e-residendi digi-ID
taotlejalt sarnaselt teiste isikut tdendavate dokumentide viljaandmise menetlustega kaks
sormejdlge. Kuue sdrmejdlje votmine suurendab oluliselt isikusamasuse kontrollimise
toendosust ja minimeerib topeltidentiteetide tekkimise voimalust. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt hdivatakse taotlejalt esmalt molema kéde nimetissdrme sdrmejilg; kui nimetissdrmelt
el Onnestu sormejéilge votta, voetakse sormejélg keskmiselt sormelt, seejérel neljandalt sdrmelt
voi poidlalt. Vdikeselt sormelt sormejdlge ei voeta. Kirjeldatud sdrmejéljehdive metoodika jérgi
tekib olukord, kus esmataotlejalt on niiteks voetud molema kie nimetissdrme jélg, kuid kui



korduvtaotlemisel nimetissorme hdive ebadnnestub, hoivatakse taotlejalt keskmise voi neljanda
sorme sOrmejélg. Seetdttu ei ole aga voimalik isikusamasust kontrollida varem vdetud
sormejélgede alusel, sest hdive on tehtud teistelt sormedelt. Seepdrast voetakse juba praegu eri
menetlustes sormejéljed mitmelt (sageli kiimnelt) sdrmelt. Néiteks voetakse Eestis seadusliku
aluseta viibivalt vélismaalaselt kiimme sormejdlge ja peopesakujutis. Kiimme sormejilge
voetakse ka viisamenetluses ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise menetluses.
Schengeni ala piiritiletuse korral (Entry/Exit System) voetakse kolmandate riikide kodanikelt
neli sdrmejilge.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei voeta sdrmejilge vdikeselt sormelt. Muudatuse kohaselt ei
voeta e-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotlejalt sormejélge ka poidlalt. Nii poidla
kui ka vdikese sorme sormejiljed on tavaliselt halvema kvaliteediga, sest sdormede asend ja kuju
voivad takistada kontakti hdiveseadmega ning seetdttu ei pruugi vordlustulemused olla
piisavalt usaldusvéirsed.

Muudatus on vajalik, kuna tileminekul kaardivabale e-residendi eID vahendile ei pea taotleja
edaspidi taotlemiseks ja kéttesaamiseks isiklikult PPA teenindusse voi Eesti vilisesindusse
kohale minema. E-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotleja biomeetrilised andmed
hoivatakse kaugteel, mistdttu on eriti oluline suurendada muude meetmetega isikusamasuse
kontrollimise tosikindlust ja turvalisust.

Punktiga 6 muudetakse madruse nr 56 § 3 1diget 5, mille kohaselt ei daktiiloskopeerita alla
kuueaastast isikut kolmanda riigi kodaniku elamisloa vdi elamisdiguse ja elamisloakaardi ning
e-residendi digi-ID taotlemisel. Muudatusega jietakse séttest vilja sdonad ,,ning e-residendi
digitaalse isikutunnistuse®, kuna edaspidi annab PPA e-residendi eID vahendi kasutamise
Oiguse vidhemalt 18-aastasele taotlejale. Muudatus on seotud kaugteel biomeetrilisele
isikusamasuse kontrollimisele iileminekuga ja muudatusega viiakse médrus kooskdlla
seadusega.

Punktiga 7 muudetakse madruse nr 56 § 4 1diget 2, mille kohaselt peab sormejiljekujutis
vastama standardi ISO/IEC 19794-4:2011 nouetele. Muudatusega lisatakse viide tdiendavale
standardile, mida antud valdkonnale kohaldatakse. Muudatuse kohaselt peab sormejéljekujutis
edaspidi vastama standardite ISO/IEC 19794-4:2011 ja ISO/IEC 29794-4:2024 nduetele.
Muudatusega viiakse mairus kooskdlla praktikaga. Muudatus on tehniline.

Punktiga 8 tidiendatakse méirust nr 56 §-ga 5!, milles sitestatakse e-residendi digi-ID taotleja
sormejilgede votmise erisus kaugteel biomeetriliste andmete hdivamise iilemineku esimeses
etapis. Muudatuse kohaselt voetakse e-residendi digi-ID taotlejalt kuni 31. augustini 2028
dokumendi taotlemisel sdrmejiljed kaugteel § 2 1dike 1' kohaselt ja dokumendi viljastamisel
kontaktselt Eesti vélisesinduses voi PPA teeninduses § 2 16ike 1 kohaselt.



Muudatus on vajalik, kuna iileminekul kaardivabale e-residendi eID vahendile ei pea taotleja
edaspidi taotlemiseks ja kittesaamiseks isiklikult PPA teenindusse voi Eesti vilisesindusse
kohale minema. E-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotleja biomeetrilised andmed
hoivatakse kaugteel, mistdttu on &irmiselt oluline veenduda, et PPA biomeetrilise
isikutuvastuse ja isikusamasuse kontrollimise rakendus on toimepidev ning selle abil voetud
sormejiljed on kvaliteetsed.

Eeln6u §-ga 2 muudetakse méaiirust nr 18.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks méaruse nr 18 § 3 1dike 5 punkt 2 ning § 4 16ike 3 punkt 2
ja 1oike 4 punkt 2. Méddruse nr 18 § 3 1dike 5 punkt 2 voimaldab kontrollida taotleja
isikusamasust digitaalset tuvastamist voi digitaalset allkirjastamist voimaldava sertifikaadi
kaudu, mis on kantud digitaalsele isikutunnistusele, kui dokument viljastatakse ITDS § 12!
1dike 22 kohaselt turvalise teenuseosutaja vahendusel. Mairuse nr 18 § 4 15ike 3 punkti 2
kohaselt kontrollitakse mobiil-ID taotleja isikusamasust digitaalset tuvastamist voi digitaalset
allkirjastamist voimaldava sertifikaadi kaudu, mis on kantud digitaalsele isikutunnistusele, kui
mobiil-ID kasutamise leping solmitakse elektroonilises keskkonnas. Mééruse nr 18 § 4 16ike 4
punktis 2 on sitestatud, et kui mobiil-ID-d taotletakse elektroonilises keskkonnas 7-—
17-aastasele voOi piiratud teovoimega tdisealisele isikule, kontrollitakse tema seadusliku
esindaja isikusamasust digitaalset tuvastamist voi digitaalset allkirjastamist vdimaldava
sertifikaadi kaudu, mis on kantud digitaalsele isikutunnistusele. Muudatusega vdetakse
maidrusest vilja viited digitaalsele isikutunnistusele, sest alates 1. martsist 2028 ei anna PPA
enam vélja e-residendi digi-ID-d. Eesti kodanikele digitaalsete isikutunnistuste véljaandmine
16petati 1. maértsil 2025. Muudatus joustub 1. méirtsil 2033, sest selle kuupdeva seisuga on
viimaste e-residendi digi-ID-de kehtivusaeg 16ppenud. Digitaalne isikutunnistus jadb endiselt
méiiruse reguleerimisalasse § 1 loike 1 punkti 2 alusel, kuna midrusega reguleeritakse
mobiil-ID taotleja isikusamasuse kontrollimist ja ITDS-i kohaselt on mobiil-ID digitaalse
isikutunnistuse iiks vorme.

Punktiga 2 jietakse madruse nr 18 § 4 16ike 1 punktist 1 vilja sonad ,,, vdlja arvatud digitaalse
isikutunnistuse andmed®. Kehtivas regulatsioonis on sétestatud, et kui mobiil-ID kasutamise
leping sOlmitakse mobiilioperaatori esinduses, kontrollib mobiilioperaator mobiil-ID taotleja
isikusamasust kehtiva dokumendi, diplomaatilise isikutunnistuse voi diplomaatilise passi
andmete alusel, vilja arvatud digitaalse isikutunnistuse andmed. Kui mobiil-ID leping
solmitakse mobiilioperaatori esinduses, tuleb isikusamasuse kontrollimiseks esitada fiilisiline
isikut tdendav dokument. PPA 10petab kaardi formaadis e-residendi digi-ID viljaandmise
1. martsil 2028 ja viimaste e-residendi digi-ID-de kehtivusaeg 1oppeb 1. mértsil 2033, mistdttu
jaetakse konesolevast séttest vilja viide digitaalsele isikutunnistusele.

Eelnou §-ga 3 muudetakse méérust nr 20.

Punktiga 1 tdiendatakse méédruse nr 20 pealkirja pérast sona ,,vdljastamise* sdnadega ,,ning
e-residendi elektroonilise identiteedi vahendi kasutamise diguse andmise*. Muudatus on seotud
kaardivabale e-residendi eID vahendile tileminekuga. Muudatusega tipsustatakse, et midrusega
reguleeritakse edaspidi lisaks isikut tdendava dokumendi viljaandmise ja vdljastamise korrale
ka e-residendi eID vahendi kasutamise diguse andmist.

Punktiga 2 tidiendatakse madruse nr 20 § 1 sissejuhatavat lauseosa pérast sona ,,védljaandmise*
sonadega ,,ja e-residendi elektroonilise identiteedi vahendi kasutamise Oiguse andmise®.
Madruse §-ga 1 sitestatakse midruse reguleerimisala. Muudatus on seotud kaardivabale



e-residendi elD vahendile iileminekuga. Muudatusega tdpsustatakse, et méaidrusega
reguleeritakse edaspidi lisaks isikut tdendava dokumendi véljaandmise ja viljastamise korrale
ka e-residendi eID vahendi kasutamise diguse andmist.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks madruse nr 20 § 1 punkt 2 ja § 4 16ike 3 punkt 2. Mddruse
nr 20 § 1 punkti 2 kohaselt kuuluvad miiruse reguleerimisalasse muu hulgas e-residendi
digi-ID viljaandmise kord ja tdhtajad ning viljastamise kord. Muudatusega jaetakse e-residendi
digi-ID méérusega nr 20 reguleeritavate dokumentide loetelust vélja, kuna parast muudatuste
joustumist enam e-residendi digi-ID-d vilja ei anta. Edaspidi kohaldatakse kdnesolevat méérust
e-residendi eID vahendi kasutamise diguse andmisel, vastav muudatus tehakse kdnesoleva
eelndu § 3 punktis 2.

Maiéruse nr 20 § 4 10ike 3 punkti 2 kohaselt ei esita allkirjakujutist e-residendi digi-ID taotleja.
Muudatus tehakse seepirast, et kdnesoleva mééruse joustumisel e-residendi digi-ID-d enam
vélja ei anta ja seega puudub vajadus erisuse sdtestamiseks.

Punktiga 4 asendatakse méaruse nr 20 § 5 1dikes 5, §-s 9, §-s 17 ning § 26 1digetes 2 ja 3 sdnad
,»digitaalse isikutunnistuse* sonadega ,,e-identimisvahendi kasutamise diguse*. Muudatus on
seotud kaardivabale e-residendi eID vahendile iileminekuga. Muudatusega viiakse sonastus
kooskolla seadusega ning tdpsustatakse, et madrusega reguleeritakse edaspidi e-residendi
digi-ID asemel e-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotlemist, taotluses esitatavaid
andmeid, taotlusele lisatavaid tdendeid ja nendele toenditele esitatavaid noudeid.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks madruse nr 20 peatiikk 7 ja § 34 1dige 4. Middruse nr 20
7. peatiikiga reguleeritakse e-residendi digi-ID véljaandmist ja viljastamist kaaluka avaliku
huvi korral. Mééruse nr 20 § 34 10ikega 4 sitestatakse e-residendi digi-ID viljaandmise tdhtaeg
kaaluka avaliku huvi korral. ITDS-i muutmise eelnduga tunnistatakse kehtetuks vdimalus anda
vilja e-residendi digi-ID kaaluka avaliku huvi korral. Muudatusega viiakse miédrus nr 20
kooskdlla seadusega ja tunnistatakse vastav regulatsioon ka médruses kehtetuks.

Punktiga 6 jaetakse midruse nr 20 § 35 ja § 36 15ikest 3 vélja sonad ,,voi ettepanekus®. ITDS-1
muutmise eelnduga tunnistatakse kehtetuks voimalus anda vilja e-residendi digi-ID kaaluka
avaliku huvi korral. Muudatusega viiakse madrus nr 20 kooskolla seadusega ja jdetakse vilja
ettepanek, mis esitatakse taotluse asemel, kui soovitakse e-residendi digi-ID-d kaaluka avaliku
huvi korral.

Punktiga 7 tiiendatakse miiruse nr 20 peatiikki 8 §-ga 36, millega sitestatakse e-residendi
elD vahendi kasutamise diguse andmise tihtajad. Uldjuhul annab PPA e-residendi eID vahendi
kasutamise oOiguse vélja voi keeldub sellest 30 pdeva jooksul pérast puudusteta taotluse
menetlusse votmist. Kui PPA keeldub e-residendi eID vahendi kasutamise diguse andmisest,
siis teavitab ta taotlejat keeldumisest ja selle pdhjusest kirjalikult seitsme to6pédeva jooksul
pédrast otsuse tegemist, kasutades taotluses esitatud kontaktandmeid. E-residendi eID vahendi
kasutamise oOiguse andmise tdhtaega vOib pikendada, kui selle jooksul ei ole vdimalik
kontrollida e-residendi eID vahendi kasutamise diguse voi selle diguse andmisest keeldumise
aluse olemasolu vdi tuvastada taotleja isikut voi kontrollida tema isikusamasust. E-residendi
elD vahendi kasutamise diguse taotluse menetlemise tdhtaega voib pikendada korduvalt kuni
30 pdeva kaupa. Kui tihtaega pikendatakse, teavitab PPA taotlejat tihtaja pikendamisest ja selle
pOhjusest ning wuuest tdhtajast kirjalikult viivitamata, kasutades taotluses esitatud
kontaktandmeid.



Eelnou §-ga 4 muudetakse méirust nr 78.

Punktiga 1 muudetakse maédruse nr 78 § 3 soOnastust. Madruse nr 78 §-s 3 on sitestatud
andmekogu pidamise eesmirk. Muudatusega tdpsustatakse sonastust selliselt, et edaspidi oleks
andmekogu pidamise eesmirk tagada avalik kord ja riigi julgeolek isiku tuvastamise ja
isikusamasuse kontrollimise ning ITDS-is sétestatud menetluse ja sellega seotud andmete,
sealhulgas isikuandmete, to6tlemise kaudu. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on andmekogu
pidamise eesmaérk riigi sisejulgeoleku tagamiseks arvestuse pidamine isikute tuvastamise ja
ITDS § 15 Idikes 4 nimetatud isikut tdendavate dokumentide véljaandmise ja kehtetuks
tunnistamise ning nimetatud dokumente taotlenud isikute {ile. Muudatusega viiakse maaruses
sdtestatav andmekogu pidamise eesmérk kooskdlla seaduses sitestatud eesmirgiga (ITDS-i
muutmise eelndu punkt 29, millega muudetakse ITDS § 152 1diget 2).

Punktiga 2 muudetakse méidruse nr 78 § 6. Kehtivas regulatsioonis on sitestatud
andmekogusse kantavad isikut tdendavate dokumentide andmed. Muudatus on seotud
kaardivabale e-residendi eID vahendile lileminekuga. Muudatusega tdpsustatakse, et isikut
toendavate dokumentide andmekogusse (edaspidi /TDAK) kantakse edaspidi ka e-residendi eID
vahendi kasutamise diguse andmed. Andmed e-residendi digi-ID kohta kantakse ITDAK-isse
ka praegu ja andmete to6tlemises midagi ei muudeta. Sonastus vajab tdpsustamist, sest edaspidi
annab PPA e-residendi digi-ID asemel vilja e-residendi eID vahendi kasutamise digust.

Punktiga 3 tiiendatakse miiruse nr 78 § 7 punktiga 12!, mille kohaselt kantakse ITDAK -isse
biomeetrilise isiku tuvastamise voi isikusamasuse kontrollimise salvestis. Muudatus on seotud
kaugteel biomeetrilisele isiku tuvastamisele ja isikusamasuse kontrollimisele lileminekuga.
Edaspidi hoivatakse taotleja ndokujutis, sdrmejéljed ja reisidokumendi andmed PPA rakenduse
abil. Rakendus salvestab andmete hdiveprotsessi, et tdiendava turvalisusmeetmena maandada
identiteedipettuse riski. Salvestist sdilitatakse ITDAK-is kuus kuud (kdnesoleva eelndu § 4
punkt 26).

Punktidega 4, 5 ja 7-9 muudetakse miidruse nr 78 § 8 pealkirja, § 8 Idike 1 sissejuhatavat
lauseosa, § 8 1digete 5 ja 6 sissejuhatavat lauseosa, § 8 15ike 6 punkti 6 ning § 8 15iget 8. Kehtiva
regulatsiooni §-s 8 on sitestatud isikut tdendava dokumendi taotlejaga seotud andmed, mis
kantakse ITDAK-isse. Muudatused on seotud kaardivabale e-residendi elD vahendile
iileminekuga. Muudatustega tépsustatakse, et ITDAK-isse kantakse edaspidi ka e-residendi eID
vahendi kasutamise diguse taotleja andmed. SOnastus vajab tdpsustamist, sest edaspidi annab
PPA e-residendi digi-ID asemel vilja e-residendi elD vahendi kasutamise Oigust. Samas
kantakse ITDAK-isse jitkuvalt ka andmed e-residendi digi-ID taotleja kohta. Médruse nr 78
§ 8 loikes 8 on edaspidi vélja toodud terviklik andmekoosseis e-residendi eID vahendi
kasutamise Oiguse taotleja kohta. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga tédiendatakse
andmekoosseisu punktiga 13, mille kohaselt kantakse edaspidi ITDAK-isse ka Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigi, Uhendkuningriigi v&i Sveitsi Konfoderatsiooni elamisloa
andmed (elamisloa véljaandnud riik, elamisloa viljaandnud asutus, elamisloa liik, elamisloa
number, elamisloa vidljaandmise aeg ja elamisloa kehtivusaja 16pp). Muudatus on seotud
siseministri mddrusega nr 28 ,,Suurema rahapesuohuga voi terrorismi rahastamise ohuga riikide
ja Eestiga justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealase koostddsuhteta riikide loetelu ning nende
ritkide kodanikele e-residendi digitaalse isikutunnistuse véljaandmise erisused*. Midruse § 2
16ike 1 punktis 1 toodud erisuse kohaselt ei tagastata e-residendi digi-ID taotlust 14bi vaatamata
juhul, kui taotleja on elanud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis, Uhendkuningriigis voi
Sveitsi Konfoderatsioonis vahetult enne e-residendi digi-ID taotluse esitamist vihemalt kolm



jérjestikust aastat ja tal on selle riigi kehtiv elamisluba. Erisuse kohaldamiseks esitab taotleja
vastava elamisloa andmed, mis séilitatakse ITDAK-is.

Punktiga 6 jietakse médruse nr 78 § 8 1digete 2 ja 3 sissejuhatavast lauseosast ning § 9 16ike 3
sissejuhatavast lauseosast vélja sonad ,,digitaalse isikutunnistuse,*. Muudatus on seotud ITDS-i
muutmise eelnduga, millega vdetakse e-residendi digi-ID asemel kasutusele kaardivaba
lahendus. Kuna e-residendi digi-ID-d enam vélja ei anta, tuleb méédruse nr 78 tekst viia
kooskdlla seadusega.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks maaruse nr 78 § 8 10ige 9, § 9 16ike 1 punkt 10 ja 1dike 3
punkt 5, § 10 16ike 1 punkt 6 ning § 12 16ike 3 punkt 27.

Maiéruse nr 78 § 8 10ike 9 kohaselt kantakse andmekogusse e-residendi digi-ID viljaandmisel
kaaluka avaliku huvi korral isiku kirjalik kinnitus dokumendi viljastamise kohta. Kuna ITDS-i
muutmise eelnduga kaotatakse vdimalus taotleda ja vélja anda e-residendi digi-ID-d kaaluka
avaliku huvi korral, tuleb méaéruse nr 78 tekst viia kooskdlla seadusega.

Maiiruse nr 78 § 9 18ike 1 punkti 10 kohaselt kantakse Eesti kodaniku passi, isikutunnistuse,
elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, vilismaalase passi, meresdidutunnistuse, meremehe
teenistusraamatu, ajutise reisidokumendi ja pagulase reisidokumendi taotluse kohta
ITDAK-isse muu hulgas andmed kohtulahendi edasikaecbamise kohta. Site tunnistatakse
kehtetuks, kuna sama Idike punkti 9 kohaselt kantakse nimetatud dokumenditaotluste kohta
ITDAK-isse andmed dokumendi véljaandmisest keeldumise otsuse vaidlustamise voi
edasikaebamise kohta. Seega on punktiga 9 hdlmatud ka andmed kohtulahendi edasikacbamise
kohta. Muudatus on tehniline.

Maiiruse nr 78 § 9 1oike 3 punkti 5 kohaselt kantakse Eesti kodaniku passi, isikutunnistuse,
elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, vélismaalase passi ja pagulase reisidokumendi
taotlusele lisatud dokumentide andmetena ITDAK-isse muu hulgas andmed e-residendi digi-ID
taotlemise pohjenduste kohta. Kuna ITDS-1 muutmise eelnduga kaotatakse voimalus taotleda
ja vilja anda e-residendi digi-ID-d, puudub vajadus koguda andmeid selle taotlemise
pohjenduste kohta. Seega tuleb midruse nr 78 tekst viia kooskolla seadusega ja site kehtetuks
tunnistada. E-residendi eID vahendi kasutamise Oiguse taotlemisel esitatav taotlemise
pohjendus kantakse edaspidi eelndu punkti 14 kohaselt ITDAK-isse § 9 1dike 4 alusel koos
taotlemise eesmirgi ja plaanitava tegevuse kirjeldusega.

Mairuse nr 78 § 10 16ike 1 punkti 6 kohaselt kantakse Eesti kodaniku passi, isikutunnistuse,
elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, vilismaalase passi, meresdidutunnistuse, meremehe
teenistusraamatu, ajutise reisidokumendi ja pagulase reisidokumendi kohta ITDAK-isse muu
hulgas andmed kohtulahendi edasikaebamise kohta. Site tunnistatakse kehtetuks, kuna
nimetatud dokumentide kohta kantakse ITDAK-isse andmed dokumendi kehtetuks
tunnistamise otsuse vaidlustamise vOi edasikaebamise kohta juba sama 1dike punkti 9 alusel.
Seega on andmed kohtulahendi edasikaebamise kohta punktiga 9 hdlmatud. Muudatus on
tehniline.

Maéédruse nr 78 § 12 16ike 3 punkti 27 kohaselt on ITDAK-i alusdokument muu hulgas
e-residendi digi-ID viljaandmise vajalikkust tdendav dokument vdi ITDS §-s 20'! sitestatud
juhul siseministri kdskkiri. Kuna ITDS-1 muutmise eelnduga kaotatakse voimalus taotleda ja
vélja anda e-residendi digi-ID-d, sealhulgas e-residendi digi-ID-d kaaluka avaliku huvi korral,
tuleb mééruse nr 78 tekst viia kooskodlla seadusega ja séte kehtetuks tunnistada.




Punktidega 11 ja 12 muudetakse mairuse nr 78 § 9 pealkirja ja § 9 16ike 1 sissejuhatavat
lauseosa. Kehtiva regulatsiooni §-s 9 on sdtestatud isikut tdendava dokumendi taotluse andmed,
mis kantakse ITDAK-isse. Muudatused on seotud kaardivabale e-residendi eID vahendile
iileminekuga. Muudatustega tépsustatakse, et ITDAK-isse kantakse edaspidi ka e-residendi eID
vahendi kasutamise diguse taotluse andmed. Andmed e-residendi digi-ID taotluse kohta
kantakse ITDAK-isse ka praegu ja andmete to6tlemises midagi ei muudeta. Sonastus vajab
tdpsustamist, sest edaspidi annab PPA e-residendi digi-ID asemel vilja e-residendi eID vahendi
kasutamise digust.

Punktiga 13 muudetakse madruse nr 78 § 9 1dike 1 punkti 7. Kehtiva redaktsiooni kohaselt
kantakse Eesti kodaniku passi, isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse,
vilismaalase passi, meresoidutunnistuse, meremehe teenistusraamatu, ajutise reisidokumendi
ja pagulase reisidokumendi taotluse kohta ITDAK-isse muu hulgas dokumendi viljaandmise
vOi viljaandmisest keeldumise pohjus. Muudatuse kohaselt kantakse edaspidi ITDAK-isse
taotluse suhtes tehtud otsus ja keelduva otsuse pohjus. Muudatusega tépsustatakse digusselguse
huvides sitte sonastust, sest kehtiv sOnastus jitab mulje, nagu kantakse andmekogusse ka
véljaandmise pohjus, kuigi praktikas kantakse andmekogusse pohjus vaid keelduva otsuse
korral.

Punktiga 14 muudetakse mééruse nr 78 § 9 1dike 1 punkti 9. Kehtiva redaktsiooni kohaselt
kantakse Eesti kodaniku passi, isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse,
vélismaalase passi, meresdidutunnistuse, meremehe teenistusraamatu, ajutise reisidokumendi
ja pagulase reisidokumendi taotluse kohta ITDAK-isse muu hulgas andmed dokumendi
véljaandmisest keeldumise otsuse vaidlustamise voi edasikaebamise kohta. Muudatuse kohaselt
kantakse edaspidi ITDAK-isse eespool loetletud dokumendi taotluse suhtes andmed taotluse
suhtes tehtud otsuse vaidlustamise voi edasikaebamise kohta. Muudatusega tépsustatakse
sOnastust, et hdlmatud oleks ka e-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotluse andmed.

Punktiga 15 tiiendatakse méédruse nr 78 § 9 Idikega 4. Miidruse nr 78 §-s 9 on sétestatud
dokumendi ja e-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotluse andmed. Muudatus on seotud
kaardivabale e-residendi eID vahendile tileminekuga. Muudatusega tdiendatakse mééruse nr 78
§ 9 Idikega 4, mille kohaselt kantakse ITDAK-isse e-residendi eID vahendi kasutamise diguse
taotlusele lisatud dokumentide andmetena taotlemise eesmaérk ja plaanitava tegevuse kirjeldus
ning taotlemise pohjendus. Kehtiva mééruse kohaselt kantakse need andmed ITDAK-isse § 8
16ike 8 punkti 9 ja § 9 10ike 3 punkti 5 kohaselt. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga
andmekoosseisu ei muudeta.

Punktidega 16 ja 17 muudetakse mééruse nr 78 § 10 pealkirja ning § 10 loike 1 sissejuhatavat
lauseosa. Maddruse nr 78 §-s 10 on sitestatud isikut tdoendava dokumendi ja selle kasutaja
andmed, mis kantakse ITDAK-isse. Muudatused on seotud kaardivabale e-residendi eID
vahendile iileminekuga. Muudatustega tipsustatakse, et ITDAK-isse kantakse edaspidi lisaks
dokumendi ja selle kasutaja andmetele e-residendi eID vahendi kasutamise Giguse ja elD
vahendi andmed. Andmed e-residendi digi-ID ja selle kasutaja kohta kantakse ITDAK-isse ka
praegu. SOnastus vajab tidpsustamist, sest edaspidi annab PPA e-residendi digi-ID asemel vilja
e-residendi elD vahendi kasutamise digust.

Punktiga 18 tiiendatakse miiruse nr 78 § 10 1diget 1 punktiga 3'. Miiruse nr 78 §-s 10 on
satestatud isikut tdendava dokumendi ja selle kasutaja andmed, mis kantakse ITDAK-isse.
Muudatuse kohaselt kantakse ITDAK-isse edaspidi ka andmed dokumendi kasutamise kohta.



Lihtuvalt ITDS § 20® 15ikest 1 teostavad PPA, Kaitsepolitseiamet, Rahapesu Andmebiiroo ning
Maksu- ja Tolliamet e-residendi digi-ID kasutamise iile riiklikku jérelevalvet. Jirelevalve
raames toodeldavad e-residendi digi-ID kasutamise andmed séilitatakse ITDAK-is.

Punktiga 19 muudetakse midruse nr 78 § 10 1diget 3. Maaruse nr 78 § 10 Idike 3 kohaselt
kantakse elamisloakaardi kohta andmekogusse elamisloakaardi juurdepddsunumber.
Juurdepadsunumber on lisaks elamisloakaardile isikutunnistusel ja digitaalsel isikutunnistusel
ning ITDAK-isse kantakse ka nende dokumendiliikide juurdepddsunumbrid. Muudatusega
viiakse middrus kooskdlla praktikaga, tdiendades kdesolevat sétet.

Punktiga 20 jaetakse 1. martsil 2028 madruse nr 78 § 10 Idikest 3 vilja viide digitaalsele
isikutunnistusele. Muudatus on seotud ITDS-i muutmise eelnduga, millega vdetakse
e-residendi digi-ID asemel kasutusele kaardivaba lahendus. Kuna e-residendi digi-ID-d enam
viélja ei anta, tuleb méaruse nr 78 tekst viia kooskodlla seadusega.

Punktiga 21 asendatakse méiruse nr 78 § 10 loike 4 sissejuhatavas lauseosas sonad ,,Eesti
kodaniku passi, isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, vélismaalase passi,
meresdidutunnistuse, meremehe teenistusraamatu, ajutise reisidokumendi ja pagulase
reisidokumendi* sdnaga ,,Dokumendi®. Dokumendi lithend esitatakse edaspidi madruse nr 78
§ 6 10ikes 1 ja seetdttu puudub vajadus méiruse sétetes koiki reguleerimisalasse kuuluvaid
dokumente uuesti iiles lugeda. Muudatus on tehniline.

Punktiga 22 tdiendatakse mddruse nr 78 § 10 1digetega 5 ja 6. Médruse nr 78 §-s 10 on
satestatud isikut tdendava dokumendi ja selle kasutaja andmed, mis kantakse ITDAK-isse.
Muudatused on seotud kaardivabale e-residendi eID vahendile iileminekuga. Muudatustega
tapsustatakse, et ITDAK-isse kantakse edaspidi lisaks dokumendi ja selle kasutaja andmetele
e-residendi eID vahendi kasutamise diguse ja eIlD vahendi andmed. Andmed e-residendi
digi-ID ja selle kasutaja kohta kantakse ITDAK-isse ka praegu. SOnastus vajab tdpsustamist,
sest edaspidi annab PPA e-residendi digi-ID asemel vélja e-residendi eID vahendi kasutamise
oigust.

Loikega 5 sitestatakse, et e-residendi elD vahendi kasutamise Oiguse kohta kantakse
andmekogusse jairgmised andmed:

1) kehtivusaeg;

2) andmed diguse kehtetuks tunnistamise kohta (pohjus, kehtetuks tunnistamisest teatamise
kuupiev, teatise voi akti number, kuupiev);

3) andmed diguse kehtetuks tunnistamise otsuse vaidlustamise voi edasikaebamise kohta.

Loikega 6 sétestatakse, et e-residendi eID vahendi kohta kantakse andmekogusse jargmised
andmed:

1) eID vahendi number;

2) elD vahendiga seotud seadme tunnus;

3) eID vahendi kehtivusaeg;

4) eID vahendi kasutamise andmed.

Punktiga 23 tiiendatakse madruse nr 78 § 11 punktiga 19. Midiruse nr 78 §-s 11 on sdtestatud
ITDAK-i andmeandjad. Eelnduga lisatakse andmeandjate loetellu kvalifitseeritud
usaldusteenuse osutaja, kellelt jouavad ITDAK-isse jargmised andmed: e-residendi eID
vahendi kasutamise andmed, eID vahendi number ja kehtivusaeg ning selle vahendiga seotud
seadme tunnus. Muudatus on seotud ITDS-1 muutmise eelnduga, mille kohaselt annab PPA



edaspidi e-residendi digi-ID asemel e-residendi eID vahendi kasutamise digust ning PPA ei ole
tehnilise e-residendi eID vahendi andja. PPA-I on aga jitkuvalt ITDS § 20% 15ike 1 kohaselt
Oigus teostada e-residendi elD vahendi kasutamise iile riiklikku jarelevalvet. Kuna ITDS-i
muutmise eelnduga minnakse e-residendi digi-ID-It iile kaardivabale eID vahendile, mille andja
ei ole PPA, siis ei oma PPA edaspidi teavet e-residendi eID vahendi ega selle kandja ehk seadme
kohta. Riikliku jérelevalve teostamiseks saadakse nimetatud andmed e-residendi eID vahendi
pakkujalt, kelleks on kvalifitseeritud usaldusteenuseosutaja. Jarelevalve raames toodeldavad
e-residendi eID vahendi kasutamise andmed sdilitatakse ITDAK-is.

Punktiga 24 muudetakse mééruse nr 78 § 12 1diget 2. Méadruse nr 78 § 12 16ike 2 kohaselt
koosneb menetlustoimik isiku tuvastamise aluseks olevatest andmetest, isikut tGendavate
dokumentide taotlustest, kehtetuks tunnistamise menetluses esitatud dokumentidest ja teistest
vastava haldusmenetluse kéigus kogutud ja toimingu sooritamise aluseks olevatest
dokumentidest ning tdenditest. Muudatustega tdpsustatakse, et edaspidi on menetlustoimiku
osaks ka e-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotlus. Andmed e-residendi digi-ID
taotluse kohta kantakse ITDAK-isse ka praegu ja andmete todtlemises midagi ei muudeta.
Sonastus vajab tépsustamist, sest edaspidi annab PPA e-residendi digi-ID asemel vélja
e-residendi eID vahendi kasutamise Oigust.

Punktiga 25 muudetakse mééruse nr 78 § 12 16ike 3 punkte 1 ja 2. Mééruse nr 78 § 12 16ike 3
punkti 1 kohaselt on ITDAK-i alusdokument mééruse nr 78 §-s 6 nimetatud isikut tdendava
dokumendi taotlus. Muudatused on seotud kaardivabale e-residendi eID vahendile
ileminekuga. Muudatustega tipsustatakse, et edaspidi on ITDAK-isse andmete kandmisel
alusdokument ka e-residendi eID vahendi kasutamise Oiguse taotlus. Andmed e-residendi
digi-ID taotluse kohta kantakse ITDAK-isse ka praegu ja andmete tootlemises midagi ei
muudeta. SOnastus vajab tépsustamist, sest edaspidi annab PPA e-residendi digi-ID asemel vilja
e-residendi eID vahendi kasutamise digust. Mééruse nr 78 § 12 15ike 3 punkti 2 kohaselt on
ITDAK-i alusdokument maaruse nr 78 §-s 6 nimetatud isikut tdendava dokumendi kehtetuks
tunnistamise otsus. Muudatused on seotud kaardivabale e-residendi eID vahendile
ileminekuga. Muudatustega tépsustatakse, et edaspidi on ITDAK-isse andmete kandmisel
alusdokument ka e-residendi eID vahendi kasutamise diguse kehtetuks tunnistamise otsus.
Andmed e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise otsuse kohta kantakse ITDAK-isse ka
praegu ja andmete toGtlemises midagi ei muudeta. Sonastus vajab tépsustamist, sest edaspidi
annab PPA e-residendi digi-ID asemel vilja e-residendi eID vahendi kasutamise digust.

Punktiga 26 tiiendatakse madruse nr 78 § 18 loikega 3, mille kohaselt siilitatakse § 7
punkti 12! alusel andmekogusse kantud andmeid kuus kuud. Viidatud andmeteks on
biomeetrilise isiku tuvastamise voi isikusamasuse kontrollimise salvestis. Sdilitamise téhtaja
seadmisel 1dhtutakse andmeto6tluse minimaalsuse printsiibist ja kehtestatav tdhtaeg on seotud
vaide vOi kohtukaebuse esitamise tdhtajaga. Tédhtaja saabumisel konesolevad andmed
kustutatakse.

Punktiga 27 muudetakse miiruse nr 78 § 18!, milles sitestatakse ITDAK-ist biomeetriliste
andmete kustutamine. Kehtiva regulatsiooni kohaselt kustutatakse § 7 punktides 7 ja 8 ning § 8
16ike 1 punktides 9 ja 10 nimetatud andmed viivitamata pérast isiku tuvastamise voi
isikusamasuse kontrollimise vordlusuuringu tegemist. Kehtivas regulatsioonis on viidatud
satetega holmatud ka e-residendi digi-ID taotlejalt vdetavad biomeetrilised andmed
(sormejéljed ja foto vOi nédokujutis), sest e-residendi digi-ID on isikut tdendav dokument.
Muudatuse kohaselt annab PPA e-residendile edaspidi eID vahendi kasutamise diguse ning
ITDAK-isse kantavad e-residendi eID vahendi kasutamise diguse taotleja andmed on loetletud

10



§ 8 1oikes 8. Selle punktide 9 ja 10 kohaselt kantakse ITDAK-isse ka e-residendi eID vahendi
kasutamise Oiguse taotlejalt vdetud ndokujutis ja sormejdljekujutised, mis kustutatakse
kdesoleva § 18' muudatuse kohaselt samuti viivitamata pérast isiku tuvastamise voi
isikusamasuse kontrollimise vordlusuuringu tegemist.

Eelndu §-ga 5 tunnistatakse kehtetuks siseministri 10. septembri 2025. aasta mddrus nr 27
,E-residendi digitaalse isikutunnistuse vorm ja tehniline kirjeldus ning e-residendi digitaalsele
isikutunnistusele kantavate andmete loetelu”. Mairus tunnistatakse kehtetuks, kuna ITDS-i
muutmise eelndu kohaselt ei anna PPA alates 1. mértsist 2028 vélja e-residendi digi-ID-d ja
minnakse iile kaardivabale lahendusele.

Eelndu §-ga 6 sitestatakse madruse joustumine.
Maiiruse § 1 punktid 5 ja 8 ning § 4 punktid 3 ja 26 joustuvad 2. mirtsil 2027. aastal, sest selleks

ajaks valmivad kaugteel biomeetrilise isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
rakenduse infotehnoloogilised arendustdod.

Mairuse § 1 punktid 1, 2, 4 ja 6, § 3 punktid 1-4 ja 6-8, § 4 punktid 1, 2, 4-12, 15-17, 20-25
ja27ning § 5 joustuvad 1. mértsil 2028. aastal, sest siis minnakse iile kaardivabale e-residendi
elD vahendile. Pikem muudatuste rakendamise aeg on vajalik infotehnoloogiliste arendustoode
tottu.

Maiidruse § 1 punkt 3 joustub 1. septembril 2028, sest selleks kuupdevaks on viimased
e-residendi digi-ID-d Eesti vilisesinduses viljastatud ja kaardivabale e-residendi eID vahendile

iileminekul saab taotleja anda oma sormejiljed kaugteel.

Maiiruse § 2 joustub 1. mértsil 2033. aastal, sest selleks kuupdevaks on viimaste véljaantud
digi-ID-de kehtivusaeg 16ppenud.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse ega selle rakendamisega.

4. Méairuse mojud

Muudatustega kaasnevad mdjud on kajastatud ITDS-i muutmise eelndu? seletuskirja punktis 6.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, kulusid ega tulusid. E-residendi kaardivabale
lahendusele iilemineku kulud ja tulud on kajastatud ITDS-i muutmise eelndu seletuskirja
punktis 7, mille kohaselt toovad muudatused kaasa infotehnoloogilisi arenduskulusid SIM-i
valitsemisalale. Kulud kaetakse MKM-i eelarvest e-residentsuse programmi kaudu.

6. Midiruse joustumine
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Madéruse § 1 punktid 5 ja 8 ning § 4 punktid 3 ja 26 joustuvad 2. mértsil 2027. aastal, sest selleks
ajaks valmivad kaugteel biomeetrilise isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
rakenduse infotehnoloogilised arendust6od.

Maéruse § 1 punktid 1, 2, 4 ja 6, § 3 punktid 1-4 ja 6-8, § 4 punktid 1, 2, 4-12, 15-17, 20-25
ja 27 ning § 5 joustuvad 1. mértsil 2028. aastal, sest siis minnakse iile kaardivabale e-residendi
elD vahendile. Pikem muudatuste rakendamise aeg on vajalik infotehnoloogiliste arendustoode
tottu.

Maiidruse § 1 punkt 3 joustub 1. septembril 2028, sest selleks kuupdevaks on viimased
e-residendi digi-ID-d Eesti vélisesinduses véljastatud ja kaardivabale e-residendi eID vahendile

iileminekul saab taotleja anda oma sdormejéljed kaugteel.

Maiiruse § 2 joustub 1. mirtsil 2033. aastal, sest selleks kuupdevaks on viimaste véljaantud
digi-ID-de kehtivusaeg 16ppenud.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits- ja

Digiministeeriumile ja Vélisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse
Inspektsioonile, PPA-le ja Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.
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